Polisinrittningar med svenska som majoritetssprak

Allmént

En arbetsgrupp (PORA) vid inrikesministeriets har som bekant framlagt ett
preliminért forslag till en ny indelning av landets polisdistrikt ( egentligen finns
termen inte ldngre, men den sdger vad det ar frdga om) eller egentligen
polisinrittningar, i stod av en dndring av polisforvaltningslagen, som ger mojligheter
till detta. 90 polisinrattningar skulle plotsligt bli 29. Enligt forslaget skulle Vistra
Finlands léns 34 polisinrittningar bli 7 fr.o.m. 1.1.2009. Ingen av polisinrittningarna
skulle ha svenska som arbets-eller forvaltningssprak. Idag finns det 5 polisinrdttningar
i hela landet som har svenska som arbetssprak. Min uppfattning &r att det bor finnas
minst en polisinrdttningen som har svenska som forvaltnings-eller arbetssprak.

Den storsta polisinrdttningen 1 landet med svenska som arbetssprdk dvs
Polisinrittningen 1 Pedersore hiarad (Med ca 75% svensksprékiga och ca 23 %
finsksprakiga 6vriga ca 1-2%). borde ha haft alla forutséttningar att fortsitta sdsom en
sjalvstindig polisinréttning. Arbetsgruppens asikt dr att denna mdjlighet dr utesluten.
All polisforvaltning skall enligt arbetsgruppens delbetinkande centraliseras och
genom att slopa 61 polischefstjénster i hela landet och 27 i Véstra Finlands l&n uppnér
man den optimala effektiviteten eftersom man 1 stillet kommer att fa mera resurser pa
féltet. P4 grund av det produktivitetsprogram som forutsétter att tjanster &ven minskas
inom polisvdsendet dr detta en ren utopi!

Spraket polisens frimsta arbetssprak

Om en polisinréttningarna bildas 1 enlighet med forslaget, varvid bl.a. Pedersore harad
skulle bilda en tillsammans med Karleby och Kaustby, dndras sprékforhallandena
radikalt. Inom den nya polisinrdttningen skulle sprakforhallandena vara ca 67 %
finsksprakiga och drygt 33 % svensksprakiga. Detta motiveras endast med
funktionella och verksamhetsmassiga skil. Dessa kan starkt ifragaséttas och de fér inte
anforas som enda motiv for en sammanslagning, trots att det kunde te sig logiskt ur en
sndv polisidr synvinkel. Enligt polislagens 2 § 2 mom. skall polisen” i forsta hand
genom rdd, uppmaningar och befallningar strdva efter att upprdtthalla allmdn
ordning och sdkerhet”. Spraket ir saledes polisens frimsta arbetsredskap. Utan att
poliserna kan kommunicera pa “kundernas” sprék &r ett effektivt polisarbete uteslutet.
Enligt sprdklagen maste bl.a.forhoren verkstéllas pa den forhordes modersmal.

Grundlagsstridigt forslag

Arbetsgruppens forslag strider uppenbart mot grundlagen (GrundL 17 § jamfort
med 122 § och 50§ 3 mom. i den gamla Regeringsformen).

17 §. Ratt till eget sprak och egen kultur. Finlands nationalsprak dr finska och svenska.

Vars och ens rdtt att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvinda sitt eget sprak, antingen
finska eller svenska, samt att fa expeditioner pd detta sprak skall tryggas genom lag. Det allmdnna
skall tillgodose landets finsksprdkiga och svensksprdkiga befolknings kulturella och samhdlleliga
behov enligt lika grunder




122 §. Den administrativa indelningen. Ndr forvaltningen organiseras skall en
indelning i sinsemellan forenliga omrdden efterstrdvas sd att den finsk- och
svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhdlla tjidinster pa det egna spradket
tillgodoses enligt lika grunder.

I regeringens proposition sidgs foljande:

122 §. Den administrativa indelningen. I paragrafen faststdills de principer som skall
tillimpas vid administrativa indelningar och forutsdtts att bestimmelser om
grunderna for kommunindelningen skall utfirdas genom lag. Bestimmelsen om de
administrativa principerna ersdtter i fraga om den sprakliga indelningen nuvarande
50 § 3 mom. Enligt den foreslagna paragrafen skall man vid regleringen av
forvaltningen efterstrdva sinsemellan forenliga omradesindelningar i vilka den
svensk- och finsksprdkiga befolkningens mojligheter att erhalla tjdnster pa det egna
spraket tillgodoses enligt lika grunder. Den i regeringsformen uttryckta strdivan efter
sinsemellan forenliga omrddesindelningar innebdr att man skall undvika att
organisera den statliga regional- och lokalforvaltningen genom flera olika
omrddesindelningar. Enligt statsrddets principbeslut om forenhetligande av
omrddesindelningen (6.2.1997), skall de statliga regionalmyndigheternas
distriktsindelning anpassas till landskapsindelningen, om inte nagot annat foljer av
sdrskilda skdl. Principbeslutet dr forenligt med den foreslagna bestimmelsen i
grundlagen. Bestimmelser om grunderna for landskapsindelning finns for
ndrvarande i lagen om landskapsindelning (1159/1997).1 fraga om den sprakliga
indelningen innebdr foreslaget att man frangadr den strdvan efter ensprakiga
forvaltningsomrdden som avses i nuvarande 50 § 3 mom. Diiremot dir det viktigt att
forvaltningen organiseras med beaktande av de grundliggande sprakliga_
ratttzheterna (fbreslagna 17 §) samt att den trvggar den svensk- och finsksprakiga

betonas kravet pa spraklig jamstilldhet genom att det forutsitts att dessa

mojlisheter skall tillgodoses enligt lika grunder (se dven 17 § 2 mom.).

I den tidigare grundlagen (Regeringsformen fran 1919) stadgas foljande i dess 50 § 3
mom.”Vid nyreglering av forvaltningsomrdadenas grdinser bor iakttagas, att dessa, ddr
forhdllandena det medgiva, bliva ensprdkiga, finsk-eller svensksprakiga, eller att
atminstone minoriteterna med annat sprak inom desamma bliva mojligast sma”.

Grundlagsutskottet har i sitt betinkande om den nya grundlagen (GrUB 10/1998
rd) konstaterat foljande betrdffande 122 § rérande den administrativa indelningen.
Med stod av 1 mom.skall forvaltningen ordnas med hdnsyn till att landet skall
delas in i sinsemellan forenliga omrdden, ddir den finsk- och svensk sprdkiga
befolkningens mojligheter att fa tjidnster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika
grunder. Enligt motiveringen innebdr detta ett krav pd att undvika mdnga olika
typer av omrddesindelningar inom den statliga regional- och lokalforvaltning
en. Med hinvisning till det principbeslut av statsrddet som nimns i motiveringen

anser_grundlagsutskottet att de sprakliga forhallandena kan vara ett sddant

sdrskilt skil som berdttigar till avsteg firdn i och for sig forenliga omraden.

Grundlagsutskottet konstaterade vidare att dndringar i den adminstrativa indelningen
inte far forsdmra sprakgruppernas mdojligheter att klara sig pd sitt eget sprak.



Grundlagsutskottets stdllningstagande d& den nya grundlagen stiftades har en stor
principiell betydelse for den aktuella reformen och dérfoér bor dessa grundldggande
principer beaktas som en utgangspunkt for det fortsatta reformarbetet.

Enligt lika grunder.

I den citerade lagstiftningen och fOrarbetena ovan dr begreppet “enligt lika
grunder” framtradande och enligt min uppfattning mycket viktigt, for att inte sdga
avgorande, och en av kndckfrdgorna dé det géller sprakservicen. Vad avses da med
begreppet “enligt lika grunder”? Det dr svart att ge ett entydigt svar pd fragan
eftersom varken forarbetena eller annan litteratur pd omrédet ger en tydlig
definition av vad som avses med begreppet. Frdgan dr om man kan ge sprakservice
enligt lika grunder om det inte finns strukturer som garanterar detta. Utan
forvaltning med svenska som arbetssprak ar detta inte mojligt pa sikt eftersom det
administrativa sprédket utarmas. Produktivitets- och effektivitetsprogrammen
kommer hérvidlag med storsta sannolikhet att ha en accelererande verkan eftersom
inga anslag finns 1 polisinrédttningarnas budgetramar for de extra kostnader som en
fullodig tvasprakig service skulle kriva.

Forvaltningsutskottets och riksdagens asikt

Ytterligare star arbetsgruppens forslag 1 strid med den asikt som ett enhilligt
forvaltningsutskott 1 riksdagen uttrycker i sitt betinkande angéende &ndringen av
polisforvaltningslagen: ” Spraklagen sdkerstiller den i grundlagen tryggade rdtten for
var och en att hos domstol och andra myndigheter i egen sak anvinda sitt eget
nationalsprak, finska eller svenska. Utskottet ldgger vikt vid det krav som framgdr av.
propositionsmotiven och enligt vilket det dven framdeles ska finnas polisinrdttningar .
med svenska som arbetssprak”.Det faktum att en arbetsgrupp som tillsatts av
inrikesministeriet medvetet gar emot den asikt som ett enhélligt forvaltningsutskott
haft och sdledes dven bor anses vara riksdagens uppfattning 1 fragan ar mycket
mérkligt ur konstitutionell synvinkel. Enligt min uppfattning ar riksdagens beslut och
asikt inte bara végledande, utan dven bindande for regeringen och ministeriernas
tjdnsteman.

Bibehillen spriakservice finns i strukturerna

Enligt min uppfattning uppfyller inte den konstruktion om polisstationer inom vars
omrade arbetsspraket skulle vara svenska grundlagens och spraklagens krav.
Dessutom kanner polisforvaltningslagen inte alls till begreppet polisstation. Man har
en kénsla av att arbetsgruppen genom denna konstruktion och med hénvisning till
spraklagens 6 § 2 mom.( Den sprdakliga statusen for en regional enhet vid en
myndighet  eller ndgon annan regional organisation  bestims  enligt

sprakforhallandena i dess dmbetsdistrikt. Av sdrskilda skdl kan ensprdakiga enheter
eller avdelningar inrdttas for den sprdkliga minoriteten inom dmbetsdistriktet.) hoppar
over staketet dir det dr som ldgst utan att egentligen ha satt sig djupare in i
fragestéllningen. Enligt forarbetena avses med denna paragraf de redan existerande
svenska avdelningarna for utbildningen vid utbildningsstyrelsen och ldnsstyrelserna




och dven mgjligen svenska avdelningar inom vissa av de storre tingsritterna enligt
senare tillkommen dndring av lagen om tingsritterna. Som tidigare framhallits har
erfarenheten dock visat och visar att den sprékliga servicen forsdmras pa sikt om inte
garantier for bibehallen sprakservice finns inbyggd i strukturerna, dvs. att det bor
finnas @mbetsdistrikt med svenska som forvaltningssprdk eller arbetssprak. Blir
arbetsspraket finska sa fordndras sprakkraven for polischefen och bitrddande
polischefen. Det skulle alltsd krdvas utmirkta kunskaper i finska och ndjaktiga
kunskaper i svenska spraket. For polisernas del skulle det krdvas goda kunskaper i
finska och nojaktiga kunskaper i svenska. Idag dr sprakkraven de motsatta vid
Polisinréttningen i1 Pedersore hérad, vilket garanterar en levande tvasprakighet.

Pedersore hirad hor till Jakobstadsregionen och landskapet Osterbotten. En
sammanslagning skulle dela landskapet Osterbotten administrativt sett i tvd delar.
Svenska Osterbotten skulle alltsd delas itu. Detta kan vara borjan till en utveckling
som i slutdndan leder till att det nuvarande landskapet vittrar sonder. Efter en
sammanslagning skulle hdradet fortsdttningsvis hora till Korsholms tingsritts omrade,
medan de Ovriga delarna av polisinrdttningen skulle hora till Karleby tingsritts
omrade.

Realistiska alternativ

Eftersom man anser att polisinrdttningen borde omfatta ett storre omrade finns det
som jag ser det tvd realistiska alternativ. Det ena alternativet &r att sammansla
hiaradena inom Korsholms tingsritts omrade dsv Korsholms hédrad och Nérpes hirad
med Pedersore hidrad och fa en polisinrittning som i det ndrmaste fyller alla kriterier.
Eftersom Pedersore harad dr storst och har de flesta funktioner, borde huvudorten i en
sddan polisinrdttning vara Jakobstad. Det andra alternativet ar att halla fast vid
landskapsindelningen, som man gjort i linet i Ovrigt, och bilda Osterbottens
polisinrittning eller rittare sagt polisinrittningen i Osterbotten, som skulle ha svenska
som arbetssprak eftersom landskapet Osterbotten har svensk majoritet, med Vasa som
huvudort. Ett av argumenten som anforts till formén for att Pedersore hédrad skulle
sammanslas med Karleby och Kaustby hdrad &r att de senare tillsammans skulle bli en
alltfor liten polisinrdttning. Detta far inte i detta sammanhang utgdra ndgon godtagbar
motivering for att sd& radikalt fordndra sprékforhallandena inom den lokala
statsforvaltningen i Jakobstadsregionen. Polisforvaltningslagen ger mojligheter till att
beakta sprakforhallandena. Har bor noteras att bada dessa alternativ grundar sig pa
landskapsindelningen.

Att som arbetsgruppen gor, dela pi Svenska Osterbotten och och samtidigt initiera en
delning av landskapet kan inte accepteras. Tillats detta spjilks ett hdvdvunnet
kulturomrade itu pa sikt. Detta kan inte under ndgra omstindigheter tillatas. Da
dessutom statsradet tidigare fattat ett principbeslut om att landskapsindelningen bor
foljas d& den adminstrativa indelning, &ndras borde saken till denna del vara klar. Jag
hoppas verkligen att detta beslut inte totalt fallit i glomska!

Riksdagen har dessutom tidigare genom att stifta lagen om landskapsindelning klart
tagit stéllning till denna frdga, jag citerar 1§ 3 mom. 1 sagda lag:
Om inte nagot annat foljer av sdrskilda skdl, skall verksamhetsomrddena for statens
regionforvaltningsmyndigheter _grunda sig pd landskapsindelningen sd att
verksamhetsomrddet utgors av ett eller flera landskap. Statsradet utfdrdar vid behov




ndrmare _bestdmmelser _om_forenhetlicande av_verksamhetsomrddena for statens _
regionforvaltningsmyndigheter.

Sammanfattning

Vilka slutsatser bor man dra av det som sagts ovan. Ur spraklig synvinkel vore en
polisinrittning bestdende av Pedersore, Korsholm och Pedersore hirad enklast. Detta
medfor dock en massa praktiska problem ur polisidr synvinkel. Huvudorten i en sadan
polisinrittning borde egentligen vara Jakobstad, eftersom Pedersore hérad dr storst
och kommer att ha ett modernt polishus, men huvudorten far inte och bor inte vara en
troskelfraga 4t ndgot hall. Nastan lika bra &r ocksé en polisinrdttning som omfattar
landskapet Osterbotten. Problemen med detta 4r hur man skall géra med ensprékiga
Kyrolandet och det tvasprédkiga Vasa med finskt arbetssprak. Enligt PORA-
arbetsgruppen finns det ju en 16sning pé detta problem dvs. genom att bilda omraden
med finska som arbetssprak. I en polisinrattning med svenska som majoritets- eller
arbetssprak ér den finska servicen fullstdndigt garanterad.



